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A Energies Renouvelables

Ce document contient la transcription textuelle d’'une vidéo du MOOC UVED « Energies
renouvelables ». Ce n’est donc pas un cours écrit au sens propre du terme ; le choix des mots,
l'articulation des idées et 'absence de chapitrage sont propres aux interventions orales des
auteurs.

Energies renouvelables et
aménagement du territoire: des
enjeux renouvelés

David GIBAND
Professeur - Université de Perpignan Via Domitia

Depuis plusieurs années, les énergies renouvelables occupent une place croissante en matiere
d’aménagement du territoire.

» En effet, pour les acteurs de 'aménagement du territoire, les ENR répondent a un double
objectif :

e I[ls’agitd’'une part de lutter contre les gaz a effet de serre et de faciliter la déconcentration
énergétique a I'échelle locale ;

e Et d’autre part, il s’agit, en intégrant les ENR aux dispositifs de 'aménagement du
territoire, de répondre a des enjeux transversaux plus larges, comme la lutte contre
I’étalement urbain ou des réflexions plus structurantes sur la mise en place de modeles de
développement urbains plus compacts et donc moins énergivores.

Toutefois, les ENR représentent également un formidable outil de développement local pour
les collectivités territoriales.

» En effet, elles permettent a la fois de structurer, voire de développer de nouvelles filieres
économiques : on pense au tissu des PME qui peut étre valorisé a travers la valorisation
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de certaines filieres. Mais il s’agit aussi d’'un formidable outil de valorisation locale voire
de marketing territorial.

» Vous avez a I'écran l'exemple de I'éco parc catalan qui est dans l'agglomération de
Perpignan et qui est un parc concu a la fois pour valoriser les différentes ENR présentes
(énergie solaire, énergie éolienne ou biomasse) et les valoriser a la fois dans un terme
scientifique, terme technologique, terme économique mais également dans une logique
touristique, ce qui est de plus en plus inédit.
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Les relations entre 'aménagement du territoire et les ENR sont relativement anciennes, elles
datent de la fin des années 90 o, suite a 'adoption du protocole de Kyoto, il a fallu adapter la
législation francaise.

» Une des premieres lois importantes a ce niveau est la loi Voynet en 1990 qui a établi les
premiers schémas de services collectifs de I'énergie.

Bien que ceux-ci aient été supprimés quelques années plus tard, I'importante production
législative s’est traduite par la mise en place de nombreux outils.

= Parmi ceux-ci, un des plus importants est ce que I'on appelle le PECT, le plan énergie climat
territoire. Il s’agit d'un document d’'aménagement du territoire qui est obligatoire pour les
agglomérations de plus de 50 000 habitants et qui doit définir a une échelle supra locale
des objectifs de production d’ENR.
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= Il s’"accompagne tres souvent d’autres outils comme le schéma régional climat air énergie,
a 'échelle des régions, qui lui-méme peut se décliner par filieres, on pense au schéma
régional éolien ou au schéma régional solaire.

= D’autres outils completent, comme les agendas 21 ou des documents de planification.

Les ENR sont désormais largement intégrés au dispositif reglementaire d’'aménagement du
territoire.

Schéma régional
climat air énergie

(au sein des parties
(volet annexé : schéma régional éolien) favorablesdu..)

(compatible
avec...)

Plan climat
énergie territoriaux

Schéma de
cohérence territoriale

(compatible l (compatible avec...) (compatible
avec..)

avec...) ;
local d’'urbanisme

» Comme vous le voyez a I'écran, ils s’intégrent dans un ensemble de documents qui
répondent a une logique de subsidiarité, c'est-a-dire d’articulation, d’emboitement des
dispositifs selon leurs échelles.

= Parmi ces nombreux dispositifs, trois jouent aujourd’hui un réle important :

e Tout d’abord le SCOT, le schéma de cohérence territoriale. Il s’agit d'un outil de
planification et d’aménagement a 1I’échelle supra communale, qui doit notamment
répondre aux injonctions des 3*20 de 'Union Européenne, c'est-a-dire réduire de 20% les
gaz a effet de serre, réduire ou faciliter en tout cas les économies d’énergie de 20% et
atteindre un objectif d’ici 2020 de 23% d’énergie renouvelable produite a I'échelle locale.

Pour répondre a ce triple objectif, le SCOT propose différents outils.
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- Ce peut étre par exemple la mise en place de diagnostics territoriaux énergétiques ;

- Lamise en place d’étiquettes énergétiques par territoire qui permet donc de répondre
a ces injonctions.

e Deuxieme outil, a I'échelle plus locale, a I’échelle communale : le PLU. Le plan local
d’'urbanisme donc qui est un outil d’aménagement a I'échelle locale, integre également ces
normes et ces dispositifs liés aux ENR a I'échelle du batiment ou a I'échelle du quartier,
c’est le cas notamment lors de la construction de nouveaux quartiers et de type éco
quartiers qui permettent d'intégrer des objectifs de production soit a I'échelle des espaces
publics, on pense a I’éclairage public qui peut étre assuré par de I'énergie éolienne ou
également au sein de I'espace domestique, c’est 'obligation qui est faite actuellement de
fournir de I'’eau chaude par de I'énergie naturelle renouvelable.

e Enfin, le dernier outil, cette fois ci il s’agit d’'un outil structurant a I'échelle régionale, le
schéma régional climat air énergie qui se décline de différentes fagons :

- Notamment via les schémas régionaux éoliens ;
- Ouviales schémas régionaux solaires.

On peut donner a ce titre 'exemple de la région Languedoc-Roussillon qui, il y a quelques
années, a adopté un schéma régional air climat énergie. Ce schéma répond en fait a deux
ambitions :

- Il s’agit d’un co6té d’identifier des seuils de production par filiéres tout en permettant
d’identifier des territoires de production et de raccordement au réseau électrique
existant.

- Deuxiéme objectif, il s’agit donc de mieux concevoir et de mieux planifier la croissance
démographique et la croissance des territoires urbanisés en lien avec ces mémes
objectifs.

- Comme vous le voyez aI’écran, on peut classer les dispositifs en faveur de I'intégration
des ENR aux politiques d’'aménagement du territoire en deux catégories :

MOOC UVED ENERGIES RENOUVELABLES - Energies renouvelables et aménagement du territoire: des enjeux renouvelés

4



-

UCNELILLIOSUGY 355Bq SjuaLuleg - a1biauwg - &
anbnabiauz aouewiopizd ap onsoubeig §

$1USLLINE] 52p 2NDJWISL) UONEIO|PWE,]

anbppbisus souewopied aney 4

Jnsoube|p

Reydsig - juswineg

3[EIUBLLBULIONAUG 2)jenb a1ney - &

3lesiansuen] ayzoidde

31Ie|0dS / UCNENSIUILUPE / 3sudanua

Jusizoe|dap ap ueld yaodsues)

alesiansuen aypoidde

o

ap aswwelboid uonessdo

1e1IGEY | 3P UONERIONZWR P
sswiuelbord uonessdn

alesiansuen) ayposdde  Juswabeuswe J2 awsjueqn
50D 3p uoieayiuog -

aibRUz-=<s|oq uaWaLUoshoIdde,p ueld L

anbnzbeus souewnopad ap jenguoy L

aLusIuegIn,| 3p ajeluawauuonnue apoddy #

3121|y ap UONEINPRIS anbpabiaus uojianpoid

3161515, p SILIOUOS,p 1E00NIsS 1L Snbiwouod3 uonejn mw/

sbenedabRuz Ua 195U0) 10
anbpablauz uopeluaio ua asucd -

SRSTRE anbpabiaus uojjewwosuo)

Jnsoubep
3[el0lIa] UofeLU|UE

auoqued ue|g -
[eriola1 Jalgo,p 1enue L

aewy> ajbisup anbpjjod

JHANIO NI ISIW 3d 13 INFWINOVYAWODDOV.A STLNO

BIUINIINIS 18 B1BIUD|OA SLPIEWR] 8
anejuo|on Juswabebus Jane iIndde,p spiisodsig
sajgesoddo 12 syueuBjenuod sauieuawa|Bau spusedsig |

OLOZ "WNBLL BN0IRIONET PIELEYD D

—

B xnassbuep s35U35p sap UoHRUIIR,p [eUIB3I Leld

Juswebeugwe 3@ swsjueqin 3|BSISASUEL 3P0

s|no 1a spsodsig
S2|elI03|I2) SPIAIIIB|0D

S

@anbpabiaus uoldnpoid

3|esiansuen aypoidde

SR SPIIssy 13 S1abeugiy s131daq sap
siayeq 3esiansuel) aypoidde / UONeUIWE,p [eyuswaledsq ueld
yodsues) alesiansuen apoidde B uieqin yuswadedap =p ueld

TE1IGEL | 3P [€30] sWeibold

[BLIO}LIS} 33USIFL0D 3P BLUBLIS
3|EUNLLILLOD 3}1RT) / SLUSIUEGIN P 20| el
WaabeusLwe, p a[eLoLLIS] 3ATDRIIg

25 [evo) uswaddoEazp 12 aibRug-sioq ueld
ualjos wawaddo@Enap ap auoz

s3|qeIPANOUR $31BISUS S3p
NE531 NE JUAURPICOE] 2P [eU0IBR] LIS

aje| ap a3)jend ajesiansuen alpoidde

jewy>-ajbisup anbpjjod 2Esiansuen sypoidde

NOILYJHINY1d 30 S41LISOdSId

.

B 212ydsowne | ap uopdatold ap uelg

..v._mhmcw JELU D a0y

B [euoibay ewaypds

|eLI0}1113) 21BIaUg JEWI 3 el

53D &P UOISSIUG P Uellg

B 21Deuz | ap Jnoajioo 22105 ap ewds
ISAC=ERETTERTH)

# saUleW Sap UONUBALIDD

INDIL?OYINT INDILITOd HNIATHINIW HNOd STLIAILDITIOD S3A NOILISOdSIA Y S41LISOdSIa 13 STLNO

5

s

2

MOOC UVED ENERGIES RENOUVELABLES - Energies renouvelables et aménagement du territoire: des enjeux renouvelés



- D’un coté les dispositifs généraux de planification qui permettent essentiellement de
répondre a des approches transversales (on pense aux agendas 21, on pense aussi au
schéma régional de raccordement au réseau des énergies renouvelables) ;

- Et d'un autre coté, ce que vous avez dans la partie droite de I'écran, des outils plus
opérationnels de mise en ceuvre, on pense par exemple aux contrats d’objectifs
territoriaux ou encore aux plans d’approvisionnement bois/énergie.

Egalement, cette prise en compte se fait aussi a une échelle tres fine, ¢a peut étre a I'échelle
des zones d’aménagement, on pense aux lotissements, aux zones industrielles, aux zones
commerciales.

Le Code de I'Urbanisme a largement intégré cette disposition et rend obligatoire pour les
zones d’aménagement concertées la mise en place d’études de faisabilité qui doit déterminer
sur ces petits secteurs le potentiel de développement en énergies renouvelables et leur
articulation ou leur intégration au réseau de production électrique déja existant.

Alors ces ensembles de modifications introduites par les ENR en matiere d’aménagement du
territoire posent aussi des enjeux plus précis.

» On pense par exemple aux zones rurales notamment aux zones rurales isolées ou se
développe de plus en plus la petite hydroélectricité qui permet de répondre a I'isolement
notamment en zone montagneuse.

= Toutefois, ce type d’énergie n’est pas sans soulever des problemes d’acceptation
environnementale, sociale et politique.

» Quant aux grandes zones métropolitaines, les enjeux portent essentiellement aujourd’hui
sur la méthanisation puisque la méthanisation nous permet a la fois de la valoriser
I'importante production de déchets et permet de raccorder plus facilement les ENR aux
besoins importants des grandes agglomérations.

Bien entendu, en matiere d’'aménagement du territoire de nombreux progres restent a faire
et 'aménagement du territoire en matiere d’intégration des ENR est soumis encore a trois
types de difficultés :

e Premiére difficulté : un cloisonnement de compétence qui reste encore important
entre acteurs privés, publics et associatifs.

e Deuxieme difficulté : c’est que les différents dispositifs que vous avez vus dans I'écran
précédent, n’ont pas une articulation optimum entre différents niveaux régionaux et
différents niveaux institutionnels.

e Enfin, derniére remarque: c’est que tres souvent, a I'échelle des territoires, le
développement des ENR se fait encore beaucoup trop par filiére et malheureusement
peu d'une facon transversale dynamique.

Tout cela pose donc a I'évidence la nécessité de penser 'aménagement du territoire et de
penser les ENR dans 'aménagement des territoires selon une logique plus prospective aux
différentes échelles, de I'échelle locale a I’échelle de la région.
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